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Oficio n® 107/2020-GAB

Viseu (PA), 30 de abril de 2020.
A

Procuradoria Juridica Municipal

Assunto: Parecer Juridico Ref.: Oficio n°® 508/2020- SEMUS

Prezados Senhores,

Conforme Oficio n° 508/2020 da Secretaria Municipal Saude, que o
encaminhou com a referéncia necessaria a aquisicdo de ivermectina para o
municipio de Viseu/PA, em virtude da pandemia mundial do coronavirus — COVID19,

i0 em cafater rgéncia para proceder

conforme a legislacéo vigente|0§ prodedimentos necessarios a regular formalizagao

Atenciosamente,

ISAIAS JOSE Assinaflo de forma
SILVA OLIVEIRA SvaGveRs

0434 NET0:60434856215 -
7 85 Dados: 2020.04.30 J

Isaias José Silva Oliveira Neto
Prefeito do Municipio de Viseu

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré 101, Centro, (091) 34291292 - Viseu — Pard.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU Prefoitura de
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Vi e L
GABINETE DA SECRETARIA ¢

Oficio n2 508/2020-SEMUS

Viseu/PA, 30 de Abril de 2020.

AO EXM.2 SR. ISAIAS JOSE SILVA OLIVEIRA NETO
M. D PREFEITO MUNICIPAL DE VISEU

Excelentissimo Senhor,

Honrada em cumprimenta-lo, solicito a V. Ex.2 , a aquisicao de ivermectina para o
municipio de Viseu/PA, em virtude da pandemia mundial do coronavirus — COVID19.

Segue tabela em anexo.

Ne DESCRICAO UNIDADE | QTD VL UNID VL TOTAL

01 | IVERMECTINA 6MG UNID |{50.000| RS3,36 RS 168.000

Atenciosamente,

STEPHANIE NAYANNE Assinado de forma digital por
BORGES STEPHANIE NAYANNE BORGES

FERREIRA:9071635325
FERREIRA:907163532 pao 2020.04 30081730

53 -03'00"

STEPHANIE NAYANNE BORGES FERREIRA
Secretdria de Satude

Rua: Justo Chermont,s/n2/Bairro:Centro/CEP:68620-000/e-mail:smsviseu.pa@hotmail.com
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Procedéncia: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VISEU/PA

Interessado: ISAIAS JOSE SILVA DE OLIVEIRA NETO

Objeto: AQUISICAO DO MEDICAMENTO IVERMECTINA, QUE VEM SENDO UTILIZADO DE
FORMA EXPERIMENTAL NO COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS SARS-COV-2, CAUSADOR
DA DOENCA COVID-19, EM VIRTUDE DA PANDEMIA GLOBAL DO ALUDIDO ViRUS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER EM
DOCUMENTO, PELA ANALISE DOS
PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A REGULAR
FORMALIZACAO DO PROCESSO CABIVEL.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada através do Oficio n® 107/2020 do Gabinete do Prefeito, para esta
Procuradoria proceder conforme a legislagdo vigente os procedimentos necessarios a regular
formalizac&o de processo cabivel para aquisicdo do objeto em epigrafe.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador puablico legaimente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratacdo
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo”.

A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios esta
prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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S PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
lil. DA ANALISE DO PROCESSO
lil.1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada através do Oficio n°® 107/2020 do Gabinete do Prefeito,
para esta Procuradoria proceder conforme a legislagéo vigente os procedimentos necessérios 3
regular formalizacéo de processo cabivel para contratagéo do objeto em comento.

O requerimento teve seu inicio através do Oficio n° 508/2020/GAB/SEMUS/PMV,
oriundo da Secretaria Municipal de Satde de Viseu/PA.

Esta Procuradoria Juridica Municipal averiguando a legalidade e atendimento dos
critérios exigidos para a realizagdo da despesa, destaca a possibilidade de formalizacdo através de
procedimento de Dispensa de Licitagdo com base na Lei n® 13.979/2020 e Lei n° 8.666/93.

A pretensa dispensa de licitagdo, tem como objeto a aquisicdo do medicamento
Ivermectina, que vem sendo utilizado de forma experimental no combate ao Novo Coronavirus
SARS-COV-2, causador da doenga COVID-19, em virtude da pandemia global do aludido virus.

A presente demanda justifica-se em virtude das demandas emergenciais causadas pela
pandemia de COVID 19, nos termos estabelecidos pela Organizagdo Mundial de Satde, na Lei
Federal n® 13.979/2020, na Portaria 188/2020 do Ministério da Satde e no Decreto Estadual n®
609/2020 e nos Decretos Municipais n® 056/2020 e n° 059/2020, e demais legislacdes relativas &
tematica.

Além disso, o tempo de execugédo de novo procedimento licitatério, pode vir a causar
danos irreparaveis a populagéo viseuense, prejudicando a finalidade da agéo que é a prevencéo
aos riscos de contaminagdo pela COVID-19, vido a ocasionar um acimulo de cidaddos aos
hospitais e postos de salde, ou seja, & agdo necesséria & contengdo dessa pandemia, que ja pode
ser considerada uma das piores da histéria recente da humanidade.

Em consulta realizada ao endereco eletrénico da Organizacdo Pan-Americana de
Saude (https:/iwww.paho.org/bra/index. php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875), merecem
destaque as seguintes informagdes para ilustrar a gravidade da situacdo:

v A Organizagéo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto
da doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude
Publica de Importéancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacgéo, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Intemacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi
caracterizada pela OMS como uma pandemia;

v" Foram confirmados no mundo 3,6 milhdes de casos de COVID-19 e 254 mil vitimas fatais;

v" O Brasil confirmou 87.187 casos e 6.006 mortes, o Ministério da Salde do pais declarou
que ha transmiss&o comunitaria da COVID-19 em todo o territério nacional:

v AOPAS e a OMS estéo prestando apoio técnico ao Brasil e outros paises, na preparacdo e
resposta ao surto de COVID-19;
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v As medidas de protecdo s8o as mesmas utilizadas para prevenir doengas respiratérias, |
como: se uma pessoa tiver febre, tosse e dificuldade de respirar, deve procurar atendimento
médico assim que possivel e compartilhar o histérico de viagens com o profissional de
saude; lavar as méos com agua e sab&o ou com desinfetantes para méos a base de alcool;
ao tossir ou espirrar, cobrir a boca e o nariz com o cotovelo flexionado ou com um lengo -
em seguida, jogar fora o lenco e higienizar as méos;

v Os coronavirus s&o a segunda principal causa do resfriado comum (apés rinovirus) e, até
as Ultimas décadas, raramente causavam doencas mais graves em humanos do que o
resfriado comum;

v' Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de
alerta da Organizagéo, conforme previsto no Regulamento Sanitério Internacional. Essa
decisdo buscou aprimorar a coordenacdo, a cooperacdo e a solidariedade global para
interromper a propagacao do virus;

v Essa decisdo aprimora a coordenagdo, a cooperacdo e a solidariedade global para
interromper a propagacao do virus.

v A ESPIl é considerada, nos termos do Regulamento Sanitério Intemacional (RSI), “um
evento extraordinario que pode constituir um risco de saude publica para outros paises
devido a disseminac&o intemacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta
internacional coordenada e imediata”.

1i.2. DO DISPOSTO NA CRFB/1988 E NA LEI N° 8.666/93 E SUAS ALTERACOES
Prefacialmente, impende consignar que a Constituicdo da Republica, dita cidada, em
seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragdo Publica licitar,
ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipéteses de contratagio direta, litteris:
CF Art. 37 = (...)
Omissis
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, a licitagdo plblica, pode ser definida como o meio através do qual a
Administragdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecdo da
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proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei de
Licitagbes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog&o do desenvolvimento nacional, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

A licitagdo €, portanto, nada mais que um torneio no qual varios interessados em
contratar com a Administrag&o Publica disputam entre si a oportunidade de negécio oferecida pela
Administrag&o. Em que pese o teor do regramento geral do acima citado dispositivo constitucional,
€ que em razdo dessa natureza deve ser observado com rigor, tal principio por 6bvio, admite
excecodes.

Professara o saudoso Dibgenes Gasparini (GASPARINI, Diogenes. Direito
administrativo. 11. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2006. p. 471) que:

“(...) a licitagdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo
através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razdo
de critérios objetivos previamente estabelecidos, de interessados que tenham
atendido & sua convocagéo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato
de seu interesse (...).”

O Eminente administrativista pétrio Ivan Barbosa Rigolin (RIGOLIN, Ivan Barbosa.
Manual pratico das licitagdes. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 24.)), ensina que:

“(...) Licitac@o n&o € apenas um ato, mas todo um complexo procedimento
administrativo através do qual a Administragéo elege, entre varias possiveis,
a proposta mais vantajosa a seu interesse — que é sempre o interesse publico
—, com vista a algum contrato, em geral de aquisicdo de material ou de
servigo, que pretenda celebrar (...)".

A seu tumo, Celso Anténio Bandeira de Melo (MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
r Curso de Direito Administrativo. 4.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993. p. 243.), leciona que:

“(...) Licitagdo € o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou
servicos, segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de par@metros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (...)".

Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das contratacbes entre a
Administrag&o Publica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situagéo fatica podera revelar que o instituto da
licitac&o surge como meio inadequado para a consecucdo das necessidades do interesse publico
que ele mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de situacdo calamitosa ou
emergencial em que a demora natural do burocrético procedimento licitatério impede o afastamento
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo para a administracdo com o adiamento da providéncia.
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De outra sorte, a licitacdo poderia se afigurar impertinente, como nos casos de
credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma proposta (a mais vantajosa) a
Administragéo pretenda selecionar todas que forem consideradas aptas. Nas contratacdes de
diminuto valor, raramente o eventual beneficio econémico da disputa compensa o custo do processo
administrativo.

Em outros casos ainda, a licitagdo publica poderia mesmo se revelar absolutamente
inécua, como ocorre nos casos das contratacdes realizadas com forecedores de produtos ou
prestadores de servico exclusivo. Afinal, na medida em que inexistam competidores, submeter a
oportunidade de contratacdo a um tomeio — que pressupde a existéncia de pluralidade de
contendores — seria totalmente indtil.

De nada adiantaria a Administragéo arcar com o custo do processo administrativo,
movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal, despender tempo, adiando a solugéo
para a necessidade de interesse publico surgida, se, no dia, hora e local designado para a disputa,
somente aquele (porquanto exclusivo, Unico existente), se apresentaria munido da proposta e
documentos de habilitacdo.

Neste viés, n&o por outro motivo, vez que a Administragdo Publica n&o atua contra
legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo que nao sera
em todos os casos o tomeio licitatério Util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto
constitucional supramencionado com a expressdo “Ressalvados os casos especificados na
legislacéo...”, admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo
competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipéteses
nas quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitagdo é uma consequéncia que pode ser
produzida por diferentes causas as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncias de
pressupostos necessarios a licitagéo.

Assim, sd0 previstas na Lei Geral das Licitacdes e Contratos Administrativos, em seus

arts. 24 e 25 _as situacbes em que o agente publico podera deixar de promover o prélio licitatério
(dispensa/inexigibilidade). realizando contratacdo por indicacsio direta da pessoa do contratado.

estabelecendo ainda as condicdes e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenga entre as situagées de dispensa e de inexigibilidade reside no

fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicéo entre possiveis interessados, o que
torna possivel a realizagdo de licitagdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao contrario, ndo haveria
competicéo, isso porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracéo: a licitacdo €, portanto, inviavel.

Como antedito, casos havera em que o superior interesse publico ndo sera atingido pela

realizacdo do torneio licitatério, pois, como se demonstrou, a licitacdo podera se afigurar
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desnecessaria, inécua, impertinente ou mesmo danosa para a Administracdo. Quando tal se "
verifica, competira ao agente buscar nas excecdes ao dever geral de licitar, em qual delas se
acomoda a situacéo fatica a ser tratada para balizar a adjudicacéo direta do objeto pretendido.

A respeito da possibilidade de dispensa de licitagdo emergencial, impende transcrever

o que dispde o art. 24, V, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual é dispensavel a licitagdo quando n&o
acudirem interessados:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessaérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maéximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos;

Nesse sentido, na Decisdo n® 347/1994, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido
entendeu que para haver essa caracterizacao € necessario existir “urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a saude ou & vida de pessoas” e que “o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especiaimente gravoso”.

Acrescente-se a isso, como condigédo indispensavel para a legalidade da contratacéo
direta com base nesse dispositivo, a necessaria demonstracdo de impossibilidade de providenciar
a contratacdo necessaria por meio de licitacdo, sob pena de a demora na realizagdo do
procedimento tomar invidvel a satisfacéo da necessidade administrativa.

Esse aspecto, alias, resta devidamente comprovado no documento oficial que demanda
a contratagdo em virtude da pandemia global do coronavirus COVID-19, pois a necessidade urgente
ndo pode aguardar o prazo de realizag&o de procedimento licitatério, pois colocaria em risco a satde
e a vida das pessoas, restando comprovada a situagdo emergencial ou de calamidade para
viabilizar a contratacéo direta.

11.3. O ADVENTO DA LEI N° 13.979/2020 E A DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO
VISANDO O COMBATE AO CORONAVIRUS.

Com o intuito de facilitar o combate ao surto do coronavirus no pais, o Estado brasileiro,
dentre outras medidas previstas na Lei n° 13.979/2020, estabeleceu uma nova hipétese de dispensa
de licitagdo para contratagdes voltadas ao enfrentamento da situacdo emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 4° - E dispenséavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, [ndgsive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergencia de
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saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

Desse modo, o Legislador, compreendeu que, para enfrentamento da nova crise de
saude publica que se anunciava, inconveniente seria submeter as contratacbes ndo apenas ao
regime das licitacGes, mas ao préprio regime de dispensa de licitagso previsto na Lei n° 8.666/93,
afastamento as disposicdes gerais, por caracterizarem-se exageradamente burocréticas e ndo raro
contraproducentes.

Como forma de complemento & simplificagéo iniciada pela promulgacdo da Lei n°
13.979/2020, o Executivo Federal editou a Medida Proviséria n° 926 em 20/03/2020,
complementada pela Medida Proviséria n® 927 em 22/03/2020, posteriormente pela Medida
Proviséria n® 928 em 23/03/2020 e por fim pela Medida Proviséria n® 951 em 15/04/2020, que vieram
a dar ainda mais liberdade ao Poder Publico para as contratagdes que visam a obtencdo de
solugcdes ao combate da COVID-19, como sera analisado ao longo do presente.

li.4. OS REQUISITOS E PECULIARIDADES DA DISPENSA PREVISTA NA LEI N° 13.979/2020
Por ser modalidade apartada de dispensa de licitacdo — embora iluminada por aquela

prevista no inciso IV, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93 — a dispensa prevista no art. 4° e seguintes, da

Lein® 13.979/2020 possui peculiaridades e requisitos proprios & utilizagéo, conforme abaixo se vé:

Art. 4° E dispensavel a licitagéo para aquisic&o de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei. (Redagéo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagcéo a que se refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (intemet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagéo
ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagéo de fornecedora de bens,
Servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Uinica fornecedora do bem
ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se
tratar de compra ou contratagéo por mais de um 6rgéo ou entidade, o sistema
de registro de pregos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 951, de 2020)

§ 5° Na hipétese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo
poderé aplicar o regulamento federal sobre registro de precos. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 951, de 2020)

§ 6° O odrgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo,
contado da data de divulgac&o da intenc@o de registro de prego, entre dois e
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quatro dias Uteis, para que outros érgdos e entidades manifestem interesse
em participar do sistema de registro de precos nos termos do disposto no §
4°e no § 5°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 951, de 2020)

Art. 4°-A A aquisic@o de bens e a contratagéo de servigos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se resitringe a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de uso e funcionamento
do bem adgquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigcdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

| - ocorréncia de situag&o de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagcéo de emergéncia; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

1l - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacéo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)

IV - limitag&o da contratacéo a parcela necesséria ao atendimento da situagéo
de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. (Incluido pela Medida Provisoéria n° 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel
durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentac@o de termo de referéncia simplificado ou de projeto
bésico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| - declaragéo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Il - fundamentagcdo simplificada da contratagdo; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Il - descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratag@o; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

V - critérios de medigdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n°®
926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria
n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

VIl - adequacéo orgamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores
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decorrentes de oscilagcdes ocasionadas pela variagéo de precos, hipétese em
que devera haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Provisdria n°
926, de 2020)
Art. 4°-F Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
poderéa dispensar a apresentacdo de documentag&o relativa & regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de
regularidade relativa & Seguridade Social e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicdo. (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 2020)
Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrdnico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos
dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for niimero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)
§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito
r devolutivo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 3° Fica dispensada a realizag@o de audiéncia publica a que se refere o art.
39 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata o
caput. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)
§ 4° As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de
registro de precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do
disposto no regulamento federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do
art. 4°. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 951, de 2020)
Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragéo de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagcdo de
emergéncia de salude publica. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)
Art. 4°-| Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei,
a administracdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados
a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao
objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

O caput do dispositivo colacionado, revela que a nova hipétese de dispensa de licitagdo
podera ser utilizada para contratagdo de bens, servicos e insumos com a finalidade de ofertar
solucgdes ao enfrentamento da crise causada pela covid-19, néo limitando o objeto das contratagdes,
que podem se voltar a qualquer tipo de solugdo, ndo necessariamente aquelas que visem ao
combate direto do virus, como construgdes de hospitais, insumos médico, dentre outros.

Diante disso, a contratagéo direta, com base no art. 4, da Lei n° 13.979/2020 pode
| possuir como objeto as mais diversas solugdes, de qualquer natureza ou ramo, desde que objetivem
a colaborag&o no combate e enfrentamento da situacdo de pandemia causada pelo coronavirus.

Com efeito, o critério adotado pela Lei, para estabelecer a hipétese de dispensa de
licitag&o €& finalistica; atendida a finalidade legaimente posta, possivel sera a contratacéo direta,
pois, diante da situacdo de emergéncia, imprevisiveis sdo as medidas que se fardo necessaérias ao
seu combate, sendo mais eficiente indicar a que se propde a habilitagdo legal para dispensar-se a
licitac&o, do que indicar, exaustivamente, o que podera ser contratado.
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Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisicdo daquele bem ou servico
pelo Administrador da coisa publica e o combate & situacdo emergencial, ndo se admitindo a
contratacdo com finalidade diversa.

Nota-se, ainda, que o aludido art. 4° utiliza o termo “emergéncia’, significando que deve
existir uma situacéo incialmente imprevisivel e que haja perigo de dano ou risco ao interesse e
seguranca publica, caso a contratagdo ndo seja realizada de forma imediata, como explica Marcal
Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
15. ed. Séo Paulo: Dialética, 2012. p. 339):

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagéo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu
tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagéo do sacrificio a esses valores.

Nao por outra razéo, que o §1° do artigo 4° preceitua que a contratagéo possuira
natureza temporéria, perdurando somente enquanto durar a situacéo de emergéncia, cessando-a,
finalizado estara a vigéncia do contrato. Assim, indica o art. 4°-H, da Lei n® 13.979/20, que o prazo
de vigéncia dos contratos celebrados sob sua égide deve respeitar o limite méximo de seis meses,
permitindo-se prorrogagdes sucessivas por igual periodo, enquanto ainda se fizer necessario o
enfrentamento da situagdo emergencial de satde publica.

Dito isso, conclui-se que a compra de um medicamento e/ou aparelhos de satdes ou
hospitalares, por exemplo, ndo é suficiente por si sé para que o Estado deixe de realizar o
procedimento de licitagdo com base na Lei Federal 13.979/20, sendo necessério que, (i) haja uma
necessidade de que a aquisicdo seja realizada imediatamente sob risco de prejuizo a seguranca
publica e interesse coletivo; e (ii) os insumos desejados sejam comprovadamente adequados para
combater a situagdo decorrente da Covid-19.

Neste sentido, opinou o Advocacia Geral da Uni&o, em seu parecer sobre o tema
Parecer Referencial n® 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, nos termos abaixo:

(...) para a configuragdo da contratagéo direta emergencial por dispensa de
licitagdo, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a) Demonstrag&o concreta e efetiva de que a aquisicdo de bens e insumos
de saude serdo destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

b) Demonstragdo de que a contratagéo € via adequada e efetiva para eliminar
0 risco.

Vale ressaltar que a permiss&o aqui estudada ndo admite interpretacdes extensivas, de
modo que os requisitos acima elencados devem observados pelo Poder Pablico no momento da
contratagdo, sob risco de incorrer em improbidade administrativa.
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Além das dessas diretrizes e principios investigados, a dispensa de licitacdo fundada na
solucdo ao enfrentamento da pandemia ocasionada pelo Coronavirus deve atender a algumas
formalidades procedimentais.

1ll.5. ASPECTOS FORMAIS E PROCEDIMENTAIS

Muito embora a situacdo emergencial, de calamidade publica, torne a licitacdo
dispensavel, ndo esta, a Administracdo Publica, escusada de atender a certas formalidades
minimas necessarias a garantia dos principios que vinculam sua atividade e do interesse publico.
Assim, ainda que torne desnecessaria a observancia, em integralidade, do procedimento complexo
das licitagbes, também a dispensa de licitacdo exigira certa procedimentalidade.

Com efeito, a contratacdo direta, enquanto procedimento voitado a contratagbes
publicas, devera ser formalizado pela sucesséo de atos que atendam aos pressupostos materiais e
formais legalmente estabelecidos (MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha.
Licitagdo Publica: A Lei Geral de Licitacdo — LGL e Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC.
Sao Paulo: Melhoramentos, 2012. p 446).

Nesse sentido, merece especial atencao o art. 26, da Lei n°® 8.666/93, que estabelece o
procedimento prévio a ser adotado pela Administragcéo ao realizar contratagdes diretas.

Enquanto regulamentacéo geral da dispensa de licitacdo, a Lei n°® 8.666/93 aplicar-se-
ia a dispensa de contracdo prevista na Lei n° 13.979/2020. Este ultimo diploma, entretanto,
apresenta disposicdes proprias sobre o procedimento de contratacdo, sobretudo apés as alteracdes
que lhe foram realizadas pelas Medidas Provisérias aludidas.

A nova Lei trata, portanto, de derrogar uma série de regras postas pela Lei Geral de
Licitacbes, em busca de simplificar ainda mais a dispensa de licitacdo, contribuindo com sua
eficiéncia, ofertando opgdes ao Gestor, evitando que a formalidade ndo seja um entrave ao combate
da situacdo emergencial. \

Importante se faz, portanto, analisar esses aspectos formais e procedimentais, pois, o
controle ndo esta mais centrado no regramento, devendo, portanto, ser realizado a posteriori, ou
seja, através dos resultados que sera possivel averiguar se a Administracéo contratante, respeitou
as finalidades da dispensa de licitagéo, os principios que refém sua atividade e o interesse publico
primario.

1i.6. AMPLA DIVULGAGAO DAS INFORMAGOES

Em atendimento aos principios da publicidade e da transparéncia das atividades da
Administracdo Publica, a Lei n® 13.979/2020 determina que as contratagdes realizadas por meio da
habilitacdo legal nela prevista deverédo ser imediatamente disponibilizadas em site oficial especifico,
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ou seja, no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Viseu e no Mural de Licitacdes do
Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Para — TCM/PA.

A disponibilizacdo imediata e concentrada em um Unico local das informacdes sobre
essas contratacdes € de exirema importancia, haja vista que é pertinente a prépria Administracéo,
uma vez que permitira que 6rgaos e entidades publicas saibam o que os outros estéo contratando,
e como estdo contratando. Trata-se de uma situacdo nova e de urgéncia, ndo havendo tempo habil
para estudos e treinamentos robustos, de forma que a troca € relevante para o aperfeicoamento da
técnica.

Consequentemente, o respeito aos institutos € importante para que os 6rgdos de
controle, e mesmo o cidaddo, possam monitorar essas contratagdes emergenciais com maior
facilidade, sendo certo que toda contratac&o realizada pela Administracdo € uma contratacdo que
deve atender o superior interesse publico.

Nesse sentido, o § 2°, do mencionado art. 4°, estabelece que essa divulgacdo na rede
mundial de computadores devera obedecer, no que couber, as exigéncias do art. 8°, § 3°, da Leide
Acesso a Informacé&o (Lei n® 12.527/2011), apresentado, ainda, “o nome do contratado, o nimero
de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo
de contratacdo ou aquisi¢ao”.

l1l.7. PRESUNCOES DE ATENDIMENTO A CONDIGOES DA CONTRATAGCAO
O art. 4°-B, da Lei n® 13.979/2020, acrescentado pela MP n° 926/2020, estabelece
presuncdes de que certas condicdes das contratacdes diretas se encontram atendidas. Assim
encontra-se redigido o dispositivo:
Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicdes de:
| - ocorréncia de situagéo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;
11l - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacéo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
IV - limitag@o da contratagéo a parcela necessaria ao atendimento da situagéo
de emergéncia.
Como regra, deve a Administragdo demonstrar as razdes da contratacdo direta que
realizar, demonstrando a situacdo fatica que a justifica e sua integracéo com a hipétese legal que a
permite (MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vemalha. Op. cit. p. 450). Contudo,
por forca do dispositivo acima exposto, uma vez realizando a contratacdo por meio da dispensa
prevista no art. 4° da Lei em alus&o, a situacdo de emergéncia, a necessidade de prontamente
atendé-la e o risco encontram-se presumidos.
Aparentemente, o Poder Executivo Federal, ao editar as Medidas Provisoérias, partiu do

pressuposto que tamanha a urgéncia das contratagdes para solugdes na prevencéo € combate ao
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coronavirus, que seria contraproducente impor ao Gestor a formalizagéo, por escrito, das
motivacdes da contratacéo.

Estara presumido, ainda, que a contratacdo realizada atende a exigida limitacéo a
parcela necesséria ao atendimento da situagéo de emergéncia, sem extravasar para bens, servicos
ou insumos que ndo atendam diretamente a crise de salde publica causada pelo covid-19.

Encontra-se derrogada, portanto, a exigéncia do inciso |, do paréagrafo dnico, do art. 26
da Lei n° 8.666/93, que impde que esteja caracterizada, no processo de dispensa de licitagéo,
quando for o caso, a “situagéo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica que justifique a dispensa”.

Temos, outrossim, que a aludida presuncdo & juris tantum, podendo, portanto, ser
questionada com provas que demonstrem o contrario. A mais, existindo, no Estado Democrético de
Direito, um dever de motivagéo dos atos administrativos, a sua mitigacéo, legaimente estabelecida,
em busca de eficiéncia e celeridade, deve ser compensada por um dever um dever de demonstrar
os fundamentos, se assim for requerido (FERRAZ, Sérgio. Instrumentos de Defesa do Administrado.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 165, jul/set 1986. p. 18).

Margal Justen Filho, afirma em sentido contrario que a presungéo do art. 4°-B € absoluta,
e “é juridicamente imunizada quanto a questionamento ou impugnacdo” (Um novo modelo de
licitacdes e contratagdes publicas? A MP 926 pode funcionar como experimento para a reforma das
licitagbes publicas. (https://www.justen.com.br/pdfs/IE157/IE%20-%20MJF %20-%20200323_MP926.pdf)

Assim, sendo solicitado ao 6rgdo ou entidade contratante as justificativas da contratacéo
direta realizada, devera essa ser apresentada. Ndo se confirmando, na pratica, as presuncdes
legalmente concedidas, aqueles que se envolveram na contratagdo poderdo vir a ser
responsabilizados pela fraude ao dever de licitar e por eventuais danos ao erério.

111.8. NAO EXIGENCIA DE ESTUDOS PRELIMINARES PARA AS CONTRATACOES DE BENS E
SERVICOS COMUNS

A Lei em apreco, apés modificagbes do Poder Executivo, passou a néo exigir, para
contratacdo de bens e servicos comuns, por meio da dispensa nela prevista, a elaboragéo de
estudos preliminares pela Administragéo contratante. Tem-se, pois, por interpretagéo a contrario
sensu, que tais estudos serdo necessarios para as demais contratagdes.

Os estudos prévios sdo, em regra, a primeira fase do planejamento de uma contratagéo
publica, que visa a andlise da necessidade de contratagdo, viabilidade (inclusive, técnica) da
contratac&o, seus impactos ambientais e foecer elementos para o futuro projeto basico ou termo
de referéncia, conforme art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93.

Buscou-se, portanto, a simplificacdo do procedimento quando a contratacéo direta
destinada ao enfrentamento da emergéncia de satide publica proveniente do coronavirus tiver como
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objeto bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado (conforme paragrafo
nico, do art. 1°, da Lei n® 10.520/2002).

Apesar da razoabilidade da determinagdo da Lei n® 13.979/2020, aparentemente, o novo
regime, voltado ao combate da covid-19, se mostra mais severo que o regime geral ja existente.

Parece, inclusive, que a MP n°® 926/2020, neste particular, possui certa incongruéncia.
Buscando eficiéncia e celeridade nas contratagdes para enfrentamento da situacdo emergencial de
pandemia, tem por presumida a necessidade publica que viabiliza a contratagdo (o que seria
apurado em estudo preliminar), mas exige a realizagdo dos estudos para contratacdes de bens e
servigos nao comuns, quando nem o regime geral os exige.

Diz-se isso porque, ainda que se tratando de hipétese de contratacéo direta e em carater
emergencial, encontra-se, a Administragdo Publica, vinculada a principios como o da
impessoalidade e da moralidade. Assim, sempre que as informacdes, dados e solu¢des buscadas
forem de facil elaboragéo, ou forem faciimente acessadas, devera a entidade ou érgéo cumprir com
o estudo.

Em sentido semelhante, leciona Margal Justen Filho que: “O administrador esta obrigado
a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos)
a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis concorrentes.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 328-329)

Assim, sempre que a situacdo fatica permitir, deverdo ser realizadas estimativas de
quantidades, levantamento de mercado, pesquisa de preco, entre outros estudos pertinentes a
contratacéo, evitando-se o uso abusivo da hipétese legal.

9. DA ADMISSAO AO TERMO DE REFERENCIA BASICO E AO PROJETO BASICO
SIMPLIFICADOS

A Lein®19.979/2020, alterada pela MP n° 926/2020, admite, em seu art. 4°-E, que, para
as contratacdes para enfretamento da situacdo emergencial causada pelo coronavirus, a
apresentacdo de termo de referéncia simplificado e projeto basico simplificado.

Uma primeira observacé&o a ser realizada € no sentido de que o dispositivo se refere as
“contratacdes”, ndo apenas as dispensas de licitacdo. Assim, é de entender-se que o dispositivo
habilita & Administrac&o que, caso considere favoravel a realizagdo de licitagdo, ou caso valha-se
de hipotese de inexigibilidade de contratacdo, no contexto da situacdo de emergéncia, a apresentar
o termo de referéncia, ou o projeto basico, de forma simplificada, seguindo aos parémetros
dispostos nos incisos, do § 1°, do mencionado art. 4°-E.
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O projeto basico é documento que descreve detalhada e exaustivamente a obra ou
servico que a Administracdo protesta contratar, contendo, sobretudo, os requisitos e elementos
exigidos pelo art. 6°, inciso IX e alineas, da Lei Geral de Licitagéo e Contratos. Trata-se de
documento de extrema complexidade e efetivamente trabalhoso para realizag&o.

Iguaimente o termo de referéncia € documento que deve conter os elementos
necessarios e suficientes, descritos em detalhes, que caracterizam o objeto da contratacdo. Trata-
se, entretanto, de documento que orienta as licitagdes na modalidade preg&o, sendo, portanto,
adequado, as contratagdes de bens e servicos comuns. Seu contelido encontra-se determinado
pelo Decreto n® 10.024/2019.

Tratam-se, pois, de documentos que orientardo a contratacéo e, posteriomente, o
controle da execugdo do objeto contratual pelo contratado e que, na regulamentacéo geral,
possuem uma série de requisitos, havendo uma rigorosa exigéncia de detalhamento, as quais, em
geral, se justificam pela importancia que possuem.

No particular do projeto basico, é de se apontar, entretanto, que hé muito o Legislador
vem buscando altemativas mais simplificados & regulamentacdo da Lei n® 8.666/93, havendo
exigido, para as contratagdes das concessdes de servigos publicos, o que denominou de “elementos
de projeto basico” (vide art. 18, XV, da Lei n°® 8.897/95), e, nas contratagdes integradas previstas no
regime diferenciado de contratac&o, o anteprojeto de engenharia (art. 9, § 2° |, Lein® 12.462/2011).

Assim, em nova experimentacdo, ndo obstante entender ser necessaria a
caracterizacdo do objeto a ser contratado, a Lei n°® 13.979/2020 permite a realizagéo de termo de
referéncia simplificado e projeto basico simplificado, evitando, pois, que a excessiva complexidade
da documentagao pré-contratual venha ser um entrave a efetividade das contratacdes, evitando-se,
pois, a majoragéo dos danos causados pela covid-19.

lll. 10. DA RELATIVIZAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

O art. 4°-F, da Lei n°® 13.939/2020 permite, ainda, que, excepcionaimente, a autoridade
publica competente, dispense, da contratada, documentacdo de habilitagdo. Sera, possivel,
portanto, a dispensa de “apresentacéo de documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista
ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagéo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa & Seguridade Social e o cumprimento do disposto
no inciso XXXIll do caput do art. 7° da Constituicdo”.

Assim, nas licitagdes ou contratacdes diretas para enfretamento da situacéo calamitosa,
a Administragdo podera, excepcionaimente — o que exige, portanto, justificativa — relativizar as
| exigéncias de habilitagdo daquele ou daqueles que iré contratar. A Lei busca, portanto, pemitir que,
diante do caso concreto, ndo sejam restritas as op¢des da Administracdo.
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E possivel imaginar uma série de situagdes praticas nas quais a permissividade do
dispositivo em comento pode ser util. Primeiramente, em uma situacéo em que a Administracdo tem
interesse em contratar com todos os particulares possiveis. Podera ocorrer, por exemplo, para
obtencdo de insumos médicos escassos no mercado que sejam de suma importancia para
tratamento de pacientes infectados pela covid-19. Em situacdo tal & extremamente atil que a
contratacdo publica possa efetivar-se mesmo com particulares que ndo conseguiriam adimplir com
todos os requisitos legais de habilitac&o.

Igualmente na situacdo em que se busca contratar servico de expertise extremamente
especifico, que ndo faciimente se encontre no mercado. Para satisfagdo do interesse publico, e
mesmo para se permitir o alcance da melhor oferta, podera ser conveniente a dispensa de parte da
documentacao de habilitagéo.

1i.11. DA PERMISSAO PARA CONTRATAGAO COM PARTICULARES IMPEDIDOS

No mesmo espirito da permissdo anteriomente tratada — de relativizacdo da
documentacéo de habilitagdo — as alteragdes formuladas pela MP n° 926/2020 tomaram possiveis,
na dispensa de licitacdo prevista na Lei 13.979/2020, contratacdes de “bens, servicos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso”.

Aqui, o Legislador exigiu que o particular em questdo seja o unico fornecedor do bem
ou servico a ser adquirido. Assim, ainda que a empresa se encontre impedida, no momento da
contratacdo, de licitar ou contratar com o Estado, para fins obter solucdes ao enfretamento da
situacédo de emergéncia, sera possivel realizar sua contratagéo.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se
FAVORAVELMENTE a instrucdo dos autos objetivando a contratagdo direta dos aludidos itens,
mediante dispensa de licitacdo lastreada no art. 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020 e suas alteracbes
posteriores, aplicando-se subsidiariamente no que couber o disposto na Lei Geral de Licitagcdes n°®
8.666/93 e alteracdes, decorrente da situacdo emergencial e calamitosa ocasionada pela pandemia
global do coronavirus COVID-19.

A titulo de orientagdo resumida, e sem prejuizo de tudo quanto foi dito ao longo deste
parecer e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, sem prejuizo dos ditames legais, para efeito da regularidade da instrucdo processual,
na forma a seguir:

a) A licitacdo deve ser formalizada por meio de Processo Administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, nos termos do Art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93;
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b) A autorizacdo exarada pela autoridade competente deve-se proceder em
conformidade com a exigéncia legal do art. 7°, §1°, da Lei 8.666/93;

c) A elaboragéo do Termo de Referéncia pela Secretaria Municipal de Sadde, procedeu
a indicacéo do objeto de forma concisa e precisa, além da devida justificativa da contrata¢éo, indo
além do requerido pelo art. 4°-E, § 1° e incisos, da Lei Federal n® 13.979/2020;

d) Pesquisa de Mercado com apresentacdo do Mapa Comparativo, devera ser realizada
pelo Setor de Compras, nos termos do art. 4°-E, § 1°, VI, e alineas, da Lei Federal n° 13.979/2020;
ou alternativamente, de maneira excepcional devera ser apresentada a justificativa devidamente
fundamentada para a dispensa da estimativa de precos;

e) As despesas geradas pelo objeto em epigrafe, devem encontrar a devida previséo
orcamentaria, nos termos do art. 4°-E, § 1°, VI, da Lei Federal n® 13.979/2020;

f) O Termo de Contrato oriundo de Dispensa de Licitagdo com base na Lei Federal n®
13.979/2020, devera conter dispositivo especifico informando que a contratacdo € temporaria,
aplicando-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satude publica decorrente do coronavirus;

g) Formalizacdo do ajuste e Publicagdo no D.0O.U; D.O.E e no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, de maneira imediata, nos
termos do art. 4°, § 2°, da Lei Federal n°® 13.979/2020.

h) Deve ser enviado ao Controle Interno Municipal para analise e emiss&o de Parecer
Técnico.

i) Por fim, sugiro a confecgédo de laudo devidamente assinado por profissional de saide
habilitado, que justifique a aquisicdo do medicamento em epigrafe que vem sendo utilizado de forma
experimental no tratamento da COVID-19, causada pelo novo Coronavirus SARS-COV-2.

Eis o parecer, salvo melhor juizo'.

Viseu/PA, 30 de abril de 2020.

BRU NO Assinado de forma digital por
FRANCISCO Bhie M0
CARDOSO -03'00"

BRUNO FRANCISCO CARDOSO

Procurador Juridico Municipal
OAB/PAN°® 26.329
Decreto n° 034/2020

! (Ms 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101- 2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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DECRETO N° 058/2020 DE 23 DE MARCO DE 2020 — GABINETE DA PREFEITURA DE
VISEU, ESTADO DO PARA.

O PRESENTE DECRETO DISPOE SOBRE OS
PROCEDIMENTOS E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
PELO MUNICIPIO DE VISEU-PA PARA PREVENGAO DO
CORONA ViIRUS (COVID-19), EM RELACAO AOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PRESENCIAIS EM
ANDAMENTO.

O EXCELENTiISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE VISEU, ESTADO DO PARA, no
uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Inciso IX, do artigo 77 da Lei Orgénica do
Municipio de Viseu, bem como a piena observancia da Constit_uigéo Federal, e:

CONSIDERANDO o estapsiecimento pela OMS do estado de pandemia pelo Coronavirus;
CONSIDERANDO o avarngo e grande escala de pessoas contaminadas pelo Coronavirus;
CONSIDERANDO os cascs suspeitos no munic‘ipio de Viseu-PA;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagéo, no Municipio de Viseu-PA, da Lei
Federal n® 13.979/2020, gue dispce scbre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO a Portaria n® 188/2020, dg Ministério da Salde, que dispde sobre a
Declaracdo de Emergéncia em Saude Diibiica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da infeccdo humana peio novo coronavirus (2018-nCoV);

CONSIDERANDQ a pubiicagéc do Decreto Estadual n® 809, de 16 de margo de 2020, que
dispde sobre medidas de prevencdo & de enfrentamento a epidemia causada pelc COVID-18
(novo Coronavirus);

CONSIDERANDO, o Decreto Municipal n° 056/2020, de 18 de margo de 2020;
CONSIDERANDO a Tomada de Freco n° 005/202C — cujo objeto & a contratacdo de empresa
para construgdo dz 06 (seis) auadras poliesportivas (descobertas), nas iocalidades KM 83,
Laguinho, Mariana, Mccambo, Nova Piguiad e Vila Cardoso, teve sua sess&o de reabertura
agendada parza o dia 23/03/2020.

Ny

CONSIDERANDO a Tomada de Frago n° 006/2020 ~ cujo objeto & a contr tagéo\‘qie empresa
para construco de muros de alvenaria nas escolas da zona rural e urbana no m’\)nicipio de
Viseu/PA, teve sua sesséo de reaberiura agendada para o dia 24/03/2020. .\

CONSIDERANDO todos 0s processos licitatérios na modalidade presencial em apdamento,
gue n&o se tratam de atividades essenciais & municipaiidade viseuense.

DECRETA:
de 15 (quinze) dias, as atividades da Cornissdo Permanenie de Licitagadc, referentes &

atividades presenciais com aglomaragZo de pessoas, incidindo na suspensdo das/Tomadas de
Preco em epigrafe.

IYTEL. Ficam suspensas, no Municipio de Viseu, s partir de 20 de margo de 2020, zeio periodo

Prefeitura Miunicipal de Vissw/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
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Paragrafo Unico: Os andamentos e etapas que porventura possam ser realizadas sem_gort
humano devem seguir seu fluxo e prazos de costume.

I¥iaws. Tendo em vista a necessidade de resguardar os servidores municipais, bem como em
observancia ao Decreto Estadual n° 609 de 16 de margo de 2020, fica vedada a realizagéo e

agendamento de novos procedimentos _Iicita}érios na modalidade presencial, devendo a CPL
adotar as medidas para que todos 0s procedimentos licitatérios ocorram de forma eletrénica.

IXSEES. Fica o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo responsavel por informar de
imediato aos interessados acerca do cancelamento, devendo o presente Decreto ser juntado
aos autos dos processos licitatorios em questdo.

| G
TS As medidas previstas neste Decreto podeEo ser reavaliadas a qualquer momento,
acrescendo-se outras, a depender da fas epidemiologica do contagio e da evolucao dos casos
i~ \_/ \ \
no municipio. Y

At et
Viseu-PA, 23 de qarco de-2020. -

J

ISAIAS JOSE SILVA OLIVEIRA NETO
PREFEITO DE VISEU, ESTADO DO PARA.
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DECRETO N° 059/2020 DE 25 DE MARCO DE 2020 — GABINETE DA
PREFEITURA DE VISEU, ESTADO DO PARA.

DETERMINA ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA NO MUNICIPIO DE VISEU-PA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, EM VIRTUDE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS COVID-19.

O EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE VISEU, ESTADO
DO PARA, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo Inciso IX, do artigo 77 da
Lei Orgdnica do Municipio de Viseu, bem como a plena observincia da Constituigio
Federal, e:

CONSIDERANDO o estabelecimento pela OMS do estado de pandemia pelo
Coronavirus;

CONSIDERANDO o avango em grande escala de pessoas contaminadas pelo
Coronavirus;

CONSIDERANDO os casos suspeitos no municipio de Viseu-Pa;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo. no Municipio de Viseu-Pa, da Lei
Federal n® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude de importéincia internacional decorrente do coronavirus:

CONSIDERANDO a Portaria n® 1882020, do Ministério da Saude. que dispde sobre a
Declarac@io de Emergéncia em Saide Publica de Importdncia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da infecco humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV).

CONSIDERANDO a publicagiio do Decreto Estadual n® 609, de 16 de margo de 2020,
que dispde sobre medidas de prevengdio e de enfrentamento 4 epidemia causada pclo
COVID-19 (novo Coronavirus);

CONSIDERANDO, por fim. o Decreto Municipal n® 056/2020. de 18 de

Fica declarado estado de calamidade piblica em todo o territorio do M
Viseu-Pa, para fins de prevengdio ¢ enfrentamento a COVID-19 (novo C
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s ey Capitulo |
DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS

RIMEIOATES BeA A e §

Além das medidas apliciveis a0 Municipio constantes do Decreto Municipal
n°056 . de 18 de margo de 2020, ficam determinadas, com o objetivo de isolamento
social, no dmbito do Municipio, pelo periodo de 15 (quinze) dias, as seguintes medidas:

I - Fica determinado o fechamento de todas atividades comerciais e de prestagio de
servigos privados ndo essenciais, a excegio de farmacias. postos de gasolina, clinicas de
atendimento na drea da sa(de, mercados, padarias, similares, fornecimento de gas,
servigos de higienizagdo, 6rgdos de imprensa em geral, seguranga privada e servigos de
manutencdo de atividades essenciais;

11 - Fica proibido, aos produtores ¢ aos fornecedores de bens ou de servigos essenciais a
satde. a higiene ¢ a alimentagdo de elevar, excessivamente. o seu pre¢o ou exigir do
consumidor vantagem manifestamente excessiva, em decorréncia da epidemia causada
pelo COVID-19;

[l - Fica determinado que os estabelecimentos comerciais excepcionados no inciso 1
fixem horarios ou setores exclusivos para atender os clientes com idade superior ou igual
a 60 anos e aqueles de grupos de risco, conforme autodeclaragdo, evitando ao maximo a
exposic¢do ao contagio pelo COVID-19 (novo Coronavirus),

IV - Fica determinado que o transporte coletivo de passageiros, pliblico e privado, urbano
e rural. seja realizado sem exceder a capacidade de passageiros sentados, podendo o
servico ser realizado em horario diferenciado;

V - Fica determinado aos operadores do sistema de mobilidade, aos concessiondrios e
permissiondrios do transporte coletivo, bem como a todos os responsaveis por veiculos
do transporte coletivo e individual, publico e privado, de passageiros, inclusive os de
aplicativos, a adogdo, no minimo, das seguintes medidas:

a) a realizagdio de limpeza minuciosa didria dos veiculos com utilizagdo de produtos que
impegam a propagagdo do virus como élcool liquido setenta por cento, solugio de agua
sanitaria, quaternario de amonio, biguanida ou glucoprotamina;

b) a realiza¢@io de limpeza rapida das superficies e pontos de contato com 4s mios dos
usuarios, como roleta, bancos, balatstres, pega-mdo, corrimdo e apoios ¢m geral, com
alcool liquido setenta por cento a cada viagem no transporte individual:
¢) a realizag@o de limpeza rapida com alcool liquido setenta por cento dos equipamentos
de pagamento eletrdnico (maquinas de cartéio de crédito e débito), apos cada utilizhcdo:

d) a disponibilizagdo, em local de facil acesso aos passageiros, preferencialmgnte na
entrada ¢ na saida dos veiculos, de 4lcool em gel setenta por / cento;
¢) a circulag@io com janelas e algapdes de teto abertos para manter o ambiente ejado,
sempre que possivel;
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VI - Fica determinado aos concessiondrios e permissionarios do servigo de transporte
coletivo, bem como a todos os responsaveis por veiculos do transporte coletivo ¢
individual, publico ¢ privado, de passageiros que instruam e orientem seus empregados,
em especial motoristas e cobradores, de modo a reforcar a importéncia e a necessidade:

a) da adogo de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das méos ao fim de cada viagem
realizada, da utilizagio de produtos assépticos durante a viagem, como alcool em gel
setenta  por cento, e da  observincia da  etiqueta  respiratoria;
b) da manutengio da limpeza dos veiculos; e
¢) do modo corrcto de relacionamento com os usuarios no periodo de emergéncia de satde
publica decorrente do COVID-19 (novo Coronavirus).

VII- Fica determinado que os estabelecimentos comerciais excepcionados no inciso 1 ¢
industriais implementem medidas de prevengdo ao contigio pelo COVID-19 (novo
Coronavirus), disponibilizando material de higicne ¢ orientando seus empregados de
modo a reforgar a importéncia e a necessidade:

a) da adogdo de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das mdos. da utilizagdo de
produtos assépticos durante o trabalho, como &lcool em gel setenta por cento, ¢ da
observéncia da ctiqueta respiratoria; ¢

b) da manutengdo da limpeza dos instrumentos de trabalho.

VIII - Ficam convocados todos os profissionais da satde, servidores ou empregados da
administra¢do publica municipal, bem como os prestadores de servigos de saude, em
especial aqueles com atuagdo nas dreas vitais de atendimento a populagdo, para o
cumprimento  das escalas  estabelecidas pelas respectivas  chefias; ¢

IX - Fica determinada a suspensdo das aulas, na rede péblica municipal e privada, pelo
periodo de vigéncia deste Decreto.

§ 1° Fica permitida a realizagdo de eventos ¢ reunides referentes a discussio de protocolos

e condutas em razio da pandemia do COVID-19 (novo Coronavirus), respeitando o limite
instituido no Decreto 056/2020.

§ 2° As clinicas veterindrias poderdo atender situagbes de urgéncia/emergéncia, bem
como vender ragdo ¢ medicamentos.

Capitulo 11 | \

DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PU
MUNICIPAL.

EYIMER Fica suspenso o atendimento presencial do publico externo no

administracdo publica direta e indireta, pelo periodo de vigéncia deste Decretp, salvo os
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Servigos considerados essenciais, nos termos do paragrafo primeiro. do artigo 5° deste
Decreto.

ESTEEE O expediente da Administragéio Direta e Indireta serd realizado, durante o periodo
de vigéncia deste Decreto, em turno Gnico de 06 (seis) horas, no horério das 08h as 14h,
excetuados os servigos essenciais, aqui listados: servicos de saiade publica. servigos
médicos, hospitalares e assistenciais; servigos de captacdio, tratamento ¢ abastecimento
de agua; servigos de captagdo ¢ tratamento de esgoto ¢ lixo; servigos de administragdo de
necropoles: construgfio, conservaglio, sinalizagdo ¢ iluminacdo de vias publicas; servico
de seguranca dos prédios municipais; servigos funerdrios, servicos de fiscalizacdo;
cumprimento de decisdes judiciais: servigo de distribuicdio de medicamentos; vigilancia
sanitdria e de saide ¢ os servigos de limpeza.

EEWE Os Secretarios Municipais e os Dirigentes maximos das entidades da
administragdo piblica municipal direta ¢ indireta adotarfio as providéncias necessarias
para, no ambito de suas competéncias:

I - limitar o atendimento presencial ao pitblico apenas aos servicos essenciais, observada
a manutengdio do servigo publico, preferencialmente por meio de tecnologias que
permitam a sua realiza¢fio a distincia;

Il - determinar que as empresas prestadoras de servigos terceirizados procedam ao
levantamento de quais s3o os seus empregados que se encontram no grupo risco para
avaliagdo da necessidade de haver suspensdo ou a substituigio tempordria na prestagio
dos servigos desses terceirizados; ¢

E¥IIE Fica vedada a circulagio, o encaminhamento ¢ o recebimento, no dmbito da
administragdo pablica municipal, de processos fisicos, exceto os considerados urgentes.

E¥IMEE Ficam suspensos, pelo prazo de trinta dias. todos os prazos no ambito dos
processos da adminmistragdo publica municipal direta e indireta.

Paragrafo anico. Nio se aplica a suspensio dos prazos aos processos licitatorios.
Os convénios, as parcerias, 0s contratos ¢ os instrumentos congéneres firmados

pela administragiio publica municipal direta e indireta. que venham a finalizar no curso
deste Decreto, ficam prorrogados, de oficio, pelo prazo de 30 (trinta) dias, apds

encerramento do cstado de calamidade do Municipio de Viseu-Pa, salvo m#aifestacio
contraria do Secretario do Municipio responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdio.

Os alvaras de funcionamento, bem como as licengas municipais, que vercere
no curso deste Decreto, ficam prorrogados, de oficio, pelo prazo de 30 (trinta) digs apos
0 encerramento do estado de calamidade do Municipio de Viseu-Pa, devendo ser

jantidas
em plenas condigdes de funcionamento ¢ manutenclio todas as medidas de sde :

SFEidines

Prefeitura Municipal de VisewPA - CNPJ- 04.873.618/0001-17
Avenida Justo Chermont, Centro — Viseu — Para.
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o.contra incéndio ja exigidas, salvo manifestagdo contraria do Secretario do Municipio
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizaggio,

Fica o Municipio de Viseu-Pa autorizado a remanejar mdo de obra terceirizada,
em especial prestadores de servico de limpeza ¢ higienizagdo, para execucgdo dos
respectivos  servigos em  areas  definidas como prioritarias neste Decreto.
independentemente da secretaria a qual o respectivo contrato esta vinculado.

EXTEEEE Fica o Municipio de Viseu-Pa autorizado a remanejar servidores entre
Secretarias ainda que sejam diversas as funcghes cxercidas, observada a drea de
conhecimento, bem como a capacidade minima e aptiddo do servidor para a realizagfio do
Servigo.

E¥SBIE} Fica 0 Municipio de Viseu-Pa autorizado a, através da Secretaria de Educacsio,
providenciar a manutengio da merenda escolar aos alunos da rede publica municipal,
atraves de planejamento proprio a ser realizado pela supracitada Secretaria Municipal.

Paragrafo unico - O quantitativo por aluno devera ser levantado pelo setor competente, ¢
cujo mapeamento deve ser articulado conjuntamente com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

As medidas previstas neste Decreto poderfio ser reavaliadas a qualquer momento,
acrescendo-se outras, a depender da fase epidemiologica do contagio ¢ da evolugdo dos
casos no Municipio.

As medidas previstas neste Decreto ser reavaliadas a qualquer momento,
acrescendo-se outras, a d da fase emiplogica do contagio e da evolugdio dos
casos no Municipio. ‘

\
Viseu-Pa, 25 de margo de 2 (

IAS JOSESILVA OLIVEIRA NETO
ITO DE VISEL, ESTADO DO PARA.

Prefeitura Municipal de VisewPA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
Avenida Justo Chermont, Centro - Viseu — Para.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

BTN PARA cn FUTLRS

DECRETO N° 062/2020 DE 16 DE ABRIL DE 2020 - GABINETE
DA PREFEITURA DE VISEU, ESTADO DO PARA.

DETERMINA E ESTIPULA REGRAS
ADICIONAIS DE ISOLAMENTO SOCIAL E
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS NO
MUNICIPIO DE VISEU-PA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, EM VIRTUDE
DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS COVID-
il

o) EXCELEN‘I‘ISSI!@ SENHOR PREFEI‘.!'O MUNICIPAL DE VISEU,
ESTADO DO PARA, no uso de ~suas atribuicbes legais
conferidas pelo 1Inciso IX,  do artigo 77 da Lei
Organica do Mun1c1plo de vlseu, bem como a plena
observancia da Constltulcﬁo Federal €:

CONSIDERANDO o estabelecxmento pela OMS do estado de
pandemia pelo Corona "V} rus, -

CONSIDERANDO o avango em grande escala de pessoas
contamlnadas pelo—Corona virus; =

CONSIDERANDO os Caseos suspeitos .no mun1c1p10 de'?“”
PR s

CONSIDERANDO a necessidade de regulame°”“¢éo,
Mun1c1plo de Viseu-PAfkda Tedi Federal nf 1
que dispde sobre as,'medldas para enfr ntar
emergéncia de. -saude de‘ 1mportan01a 1nterna01onal
decorrente do corona v1rus, : e e -

Satide, que dispde sobre a Declaracdo de Emergéncia em
Satide Publica de Importadncia Nacional (ESPIN
decorréncia da infecg¢do humana pelo novo corona V1rus
(2019-nCoV) ; |

i
CONSIDERANDO a publicacdo do Decreto Estadual n° 6¢9,
de 16 de marco de 2020, que dispde sobre medidas!de
prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada ISelo

COVID-19 (novo Corona virus); ¥

CONSIDERANDO a Portaria n° 188/2020, do Ministér%ﬁ'da

Prefeitura Municipal de Visew/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Avenida Justo Chermont, Centro — Viseu — Para.
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® CONSIDERANDO, ainda, o Decreto Municipal n°® 056/20

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

de 18 de Marco de 2020;

CONSIDERANDO, o Decreto Municipal n°® 059/2020, de 25
de Marco de 2020;

CONSIDERANDO, por fim, o reconhecimento pelo STF da
competéncia concorrente de estados, DF, municipios e
Unido no combate a Covid-19, na ADI 6341, de 15 de
abril de 2020,

DECRETA:

Art. 1°. Além das medidas aplicdveis ao Municipio
constantes do Decreto Munlclpal n° 059, de 25 de marco
de 2020, ficam determlnadas,- com o objetivo de
isolamento social e enfrentamento a pandemia do corona
virus, no ambito do Mum.c1p10, até o dia 30 de abril

de 2020, as segulntes medldas' ‘

I - Fica determlnade a"’ ope’radorés do sistema de
mobilidade, aos concessxonérlos e permlsSJ.onarJ.os do
transporte coleﬁlvo, bem como a° todos os responsavels
por veiculos do transporte cofétijvo e I vi
pubf" co e  privade;. depassageiros, inclusiv
aplicativoes, a adocdd,, no minimo, das segulntes
medldaS' i

a) Flca "Tobrlgada a parada dos melos de *t a‘nsportes
COlethOS, “bem - como os ?veiculos 1nd1 nas
barrelras de verlflcagéo ‘da Sécretaria M i01pal de
Satde e Vlgllanc1a Sanltérlaq ,podendo ‘ser amparadas
por forcas publicas de seguranca, visando a aferigdo
do estado de saude dos usuarios através da medicao de
temperatura e andlise de possiveis sintomas, por par
dos profissionais de satde do municipio, com
finalidade de reduzir os riscos de contagio ou 1mped1ri
0 ingresso de pessoas e produtos que oferegcam o rlscof
de contégio. *

——"

b) No caso de constatacdo de pessoa com sintomas d
COVID-19, a mesma deverda ser imediatamente encaminha?a
a Unidade Bésica de Satde - UBS mais proéxima/e

Prefeitura Municipal de Visew/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Avenida Justo Chermont, Centro — Viseu — Para.
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a a retornar a sua residéncia para a adogas
das medidas de isolamento.

c) Os cidaddos que tenham regressado, nos ultimos
5(cinco) dias ou que venham a regressar, durante a
vigéncia deste decreto, de Paises, Estados ou
Municipios em que ocorre transmissdo comunitdria do
COVID-19, conforme boletim epidemiolégico, deverdo
ficar afastados do convivio social e/ou isolamento
domiciliar por 7 (sete) dias caso ndo apresente
sintomas e 14 (quatorze) ‘dias caso manlfeste sintomas
respiratérios.

IT - Ficam pr01b1dos,v p6f témpo ~indeterminado, a
circulacgdo e acesso ac Mun1c1p10 de Viseu de 6nibus de
linha 1ntermun1c1pal,.

1615 R B acesso ao Munmczplo de Vlseu ficara restrito,
doravante, a:

a) Pessoas residentes domlcllladas no Munlclplo,
devendo comprovar tai_;fcondlcéo(' nas barrelras
sanltarlas, T e s — '

b) Pessoas com dOmlclllO prof1351onal no Munlclplo,
dev ndo comprovar ‘tal condlcéo nasgé-bar‘elras

sanltérlas,k, o = e
cy Pessoas: que estejamQ,pratlcando atp ipdrenfe a
proflsséo, devendo, da mesma forma,”;Q@* ywar tal

condlgi.j_as barrelras sanltarlas._;

'7;todos os - “?_,os' acima

PARAGRAFO  ONICO — ,
espec1ficados, ;deveréo ‘sex observadas ‘as regras dos
itens “a”, “b” e do inciso I alhures elencados.

Art. 2°. Fica determinado que o0s estabeleciment
comerciais implementem medidas de prevengdo ﬁ:s
contéagio pelo COVID-19 (novo Corona virus),
disponibilizando material de higiene e orientando seu
empregados de modo a reforgcar a importancia e ﬁ
necessidade, sendo 0OS mesmos:

a) da adogdo de cuidados pessoais, sobretudo /da

lavagem das mdos, da utilizacdo de produtos asséptitos

Prefeitura Municipal de Viseuw/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Avenida Justo Chermont, Centro — Viseu — Pard.
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m.durante o trabalho, como &lcool em gel setenta p
cento, e da observancia da etiqueta respiratédria;

b) da manutengdo da limpeza dos instrumentos de
trabalho;

c) Disponibilizar um funciondrio para orientar os
cidaddos para efetuar a realizacdo da
lavagem/higienizacdo com &gua e sabdo em pia que serd
disponibilizada pelo estabelecimento em local de facil
acesso, dada a escassez de alcool em gel 70% no
mercado nacional; ™ :

d) Alternativamente a alinea anterior deverd o
estabelecimento disponibilizar um funcion&rio munido
com alcool em gel 70%, para que oriente e efetue a

higienizacdo nas méos dos consumldores que adentrem ao
local. - ~

Art. 3°. As 1nst1tu1¢oes flnancelras estdo autorizadas
a realizarem atendlmento presencial desde que
cumpridas as ’pr0V1dénc;A$  de ordem operacional e

sanitaria:

Ie Cumprir o distanciamento minimo de 1 (um) nmtro
entre as  estacles de trabalho ou» pontos - de
atendlmento, 3

II - Orlentar, por meio de cartazes, falxas, fltas e

elementos de 31nallza¢ao no solo, a fim de delimitar e
resguardar oF cumprlmento da distancia minlma de 1,5
metros entre pessoasy em’ fllas % locals de espera, a
fim de ev1tar aglomeracées, '

ITI- Implantar estratégias de gestdo e controle dos
pontos de espera utilizados ©pelo publico para
ingressar no estabelecimento, tomando medidas efetiv s
para evitar aglomeracdes, ainda que ocorram em ére/iﬁ;
externas ao estabelecimento; ’/

IV- Disponibilizar &4lcool em gel 70% em todos 's
pontos ou caixas onde ¢é realizado atendimento e}
pablico, para o uso de funciondrios e clientes;

Prefeitura Municipal de Viseuw/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Avenida Justo Chermont, Centro — Viseu — Para.
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- Realizar a assepsia dos caixas fisicos ao final
cada atendimento, com a desinfec¢cdao dos pontos de
contato em geral, como botdes, superficies de mesa ou
balcdo, maquinas de cartdo, canetas, etc, utilizando
adlcool 70%;

v

N

VI - Realizar a assepsia periddica dos caixas
eletrdnicos, com a desinfecg¢do dos pontos de contato
em geral, utilizando &lcool 70%;

VII - Disponibilizar alcool em gel 70% em locais
estratégicos para uso dos demais funcionarios gque ndo
realizam atendimento ao publico;

VIII - Realizar a limpeza dos ambientes, devendo todas
as superficies de trabalho serem limpas com a&lcool
70%, no inicio e ao final de cada turno de trabalho;

IX = Disponibilizér cdpos plasticos e itens

descartdveis para consumo de agua e café, quando

houver.

AEt: 4°. Os SéiviCos' de transporte e circulac¢do de
mercadorias e insumos ou entrega de cargas em geral
passa a ser at1v1dade essencial ‘durante o periodo de
enfrentamentc> do novo ‘coroma virus COVID-19, mas as
transportadoras deverdo cumprir as seguintes
prov1denclas de ordem operac1onal e sanltérla

1 fexneCer“ mascaxas,' alcool em. gel 70% e demais
insumos de  higiene aos seus trabalhadores e
colaboradores; . s '

II - a assepsia das superficies dentro das cabines dos
veiculos usados para o transporte de ©produtos,
maquinas de cartdo de crédito e demais equlpamentosﬁde
uso compartilhado. Tal higienizacdo devera laer
realizada na barreira sanitaria montada na entrada /da
sede deste municipio; |
/
IITI - o uso de luvas e mascaras descartaveis por geus
trabalhadores que deverdo permanecer usando 0OS megmos

enquanto estiverem no municipio, observand?/ as

Prefeitura Municipal de Visew/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
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; - ‘-6es do Ministério da Saude em relacdo ao te
de utilizacdo dos mesmos.

Art. 5°. As medidas previstas neste Decreto poderaéo
ser reavaliadas a qualquer momento, acrescendo-se
outras, a depender da fase epidemiolégica do contaglo
e da evolugdo dos casos no Munlclplo.

Art. 6°. Este decreto entrara e

vigor na data de sua
publicacdao, = R

BrL. 1°%.

Viseu—RAu

Prefeitura Municipal de Viseu/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
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Oficio n° 108/2020-GAB

Viseu (PA), 30 de abril de 2020.
A

Comisséo Permanente de Licitagéo
Sr. Jairo Teixeira Tavares
Presidente

Assunto: Solicitagédo para Instrugdo de Processo Administrativo

llustre Presidente,

Solicito a esta Comissdo Permanente de Licitacdo Instrucdo de Processo
Administrativo, com maior celeridade para viabilizar a @ aquisicéo de ivermectina para

0 municipio de Viseu/PA, virtude da pan ia mundial do coronavirus —
rJu anexo aos autos.

COVID19, nos termos do Par

s i
Atenciosamente, . ISAIAS JOSE i :,;zmo 4 .
SILVA OLIVEIRA SILVA OLIVEIRA
. NET®:6043485621
NET0:60434856 Dados: 2020.0430 -
215 ~—16:05:11 -03'00'

\/Ls%és José Silva Oliveira Neto
feito do Municipio de Viseu

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré 101, Centro, (091) 34291292 - Viseu — Pard.
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

Ao Departamento de Compras

Assunto: Solicitagdo de Pesquisa de Mercado.
Prezados Senhores,

Ao cumprimenta-los, solicito em cardter de urgéncia levantamento de precos para a
aquisi¢do de ivermectina para o municipio de Viseu/PA, em virtude da pandemia mundial do
coronavirus — COVID19.

A pesquisa de Mercado é de suma importancia, pois fundamenta a futura contratacdo,
portanto, apds pesquisa, pedimos ainda a elaboragdo de mapa comparativo de prego, assinado

para fins de identificacdo do custo.

Atenciosamente,
Viseu (PA), 04 de Maio de 2020.

Assinado de forma digital
J EIRA por JAIRO TEIXEIRA

TAVARES:5896 TAVARES:58960600253

Dados: 2020.05.04
0600253 08:46:58 -03'00'
Jairo Teixeira Tavares
Comiss@o Permanente de Licitagdo
Presidente

Rua Dr. Lauro Sodré, SIN - Centro-Viseu-Para-CEP 68.620-000
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SETOR DE COMPRAS

A Comissdo Permanente de Licitac3o

Assunto: Pesquisa de Mercado e Mapa Comparativo

Sre. Presidente,

Encaminhamos a V.52, anexo da pesquisa de mercado realizada com trés empresas,

juntamente com o mapa comparativo conforme solicitado, para posterior contratagdo dos

servigos de aquisicdo de ivermectina para o municipio de viseu-pa, em virtude da pandemia
mundial do coronavirus-covid19.

Atenciosamente,

Viseu (P4), 04 de Maio de 2020.

%ﬁw@bmmﬁ

SETOR DE COMPRAS
DYESLEM MARCOS SARAIVA MENDES
CPF: 019.105.642-14

Prefeitura Municipal de Viseu/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré S/N, Centro — Viseu — Para.
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0lg, o que vocé procura?

Drogaria Sao Paulo > Genéricos > Vermes e Parasitas

cod: 689882
Ivermectina 6mg Genérico Vitapan 4 Comprimidos

Ivermectina 6mg Genérico Vitapan 4 Comprimidos..

"~ Leia Mais

\'/ﬁ Y7 Y7 Y% Y¢ (Avalie agoral )

G meoicaento cenenico

VENDA SOB
— PRESCRICAD MEDICA

de:R$ 24,28

R$ 23,49



Rubrica

rogaria S3o Paulo S.A. | CNPJ: 61.412.110/0565-33 | SAC: 0800 779 8767 | Sdc Paulo - SF
\Aclonamm(o-Processo; 2531.559767/2014-90 | Autorizacdo/MS: 7.31847.3 | As informe
n3o substituem, em hipdtese alguma, a medicacdo prescrita pelo profissional da area méd
pregos e as promogdes sdo validos apenas para compras via Internet. | As fotos contida:
antimicrobianos vendas apenas em lojas fisicas ou Televendas 4003 3393, ate:

Continuar comprando
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a formula

farmdcia de manipulagdo

Prezados,

Atendendo a solicitagio de orgamento de vocés, segue nossa proposta para produzirmos a demanda

Belém (PA), 04 de Maio de 2020.

solicitada.
)
N
PRODUTO QTD CAPS | VALOR QTD TOTAL
IVERMECTINA MG 15.000 RS 50.343,70
i Fico no aguardo para concluirmos.
~
Atenciosamente
Suzanny Sena 24 ’ ’
Gerente Comercial d FOT mU‘a .
Frangus Belém PA
Cel (91} 98062 3597
Tel {911 3250 8033 www .aformudabr com br
suzanmy@aformulanet com B cformuiatarmacis

" AV: Visconde de Souza Franco 729 Belém-PA
Sac. cliente: 81 3250 8000 Visite: www.aformulanet.com

-
-
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

Ao Departamento de Contabilidade

Viseu, 04 de Maio de 2020.

DESPACHO

Ao Setor de Contabilidade para prévia manifestacdo sobre a existéncia de recursos
orcamentdrios para cobertura das despesas referentes ao Processo Administrativo n¢ 042/2020
“Dispensa de Licitagdo n2 009/2020” cujo objeto é a aquisicdo de ivermectina para o municipio de
Viseu/PA, em virtude da pandemia mundial do coronavirus — COVID19, nos termos do art. 42 - E, § 19,

inciso VII, na Lei federal n2 13.979/2020 e suas alteracdes posteriores.

Atenciosamente,

JAIRO Assinado de forma
TEIXEIRA  SatalporJARO

TAVARES:589 gg:g;;g?:;ggm
60600253 15:51:17-03'00°
Jairo Teixeira Tavares
Presidente da CPL
Portaria 002/2020

Prefeitura Municipal de Viseu/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Avenida Justo Chermont, s/n, Centro CEP n2 68.620-000, Viseu, Para.
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|é%
v. Prefeitura de

UNIDOS PARA © FUTURD

DESPACHO

Da: Setor de contabilidade

Para: Comissdo Permanente de licitag¢do-CPL

Em atendimento ao Art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei Federal n°

8.666/93 e suas alteracdes posteriores, informamos a existéncia de

_ crédito orcamentdrio para atender as despesas com Ag

sicdo de

ivermectina em virtude da Pand 1 unicipio
de Viseu/Pa. Em reposta ao despacho de Comissdo Permanente de
Licitacdo, temos a informar a seguir a Dotacdo Orcamentaria para

execucdo no exercicio 2020.

Exercicio 2020

10010 FUNDO MUNICIPAL DE

10 301 0015 2109 - ACAO ENFRENT EMERGENCIAL SAUDE PUBLICA DECORR DO
COVID 19 I : R

33903009 - MATERIAL FARMACOLOGICO

Viseu - PA, 04

\

i
i (o) Guerreiro
Contabilidade



Rtibrica

SEU PARL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL
Oficio n2 071/2020/CPL

Ao Gabinete do Prefeito

Exmo. Sr. Isaias José Silva Oliveira Neto

Prefeito

Assunto: Encaminhamento de Dotagdo para emissdo de Declaragdo de Adequacdo e Autorizacdo

de Abertura de Dispensa 009/2020.

Em atendimento ao art.14 da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracBes posteriores.
Encaminho dados de existéncia de credito orgamentdrio para atender as despesas visando a a
aquisi¢do de ivermectina para o municipio de Viseu/PA, em virtude da pandemia mundial do

coronavirus — COVID189.

Atenciosamente,
Viseu-PA, 04 de Maio de 2020.

JA'RO Assinado de forma
digital por JAIRO

TEIXEIRA Toxewn
TAVARES:580 TAVARES:58960600253

Dados: 2020.05.04

60600253 17:20:53 -03'00'
Jairo Teixeira Tavares
Comiss@o Permanente de Licitacdo
Presidente

Rua Dr. Lauro Sodré, S/N - Centro-Viseu-Para-CEP 68.620-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
GABINETE DO PREFEITO

ubrica

Vi Prefeitura de
S&u

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(Inciso I1, Art. 16, Lei Complementar n° 101/2000)

OBJETO: a aquisicdo de ivermectina para o municipio de Viseu/PA, em virtude da

pandemia mundial do coronavirus — COVID19.

Na qualidade de ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Viseu, DECLARO,
para os efeitos do inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n® 101 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, que a despesa acima especificada possui adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentaria (LDO).

Viseu (PA), 05 de Maio de 2020.

Atenciosamente,

inado de forma digital

ISAIAS JOSE SILVA ISAIAS JOSE SILVA

OLIVEIRA LIVEIRA
NETO:60434856215
NETQ:6043485621 Dados: 2020.05.05 09:20:34

=03'00"
aias José Silva Oliveira Neto
Prefeito do Municipio de Viseu

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré 101, Centro, (091) 34291292 - Viseu - Para.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
GABINETE DO PREFEITO

Vi Prefeitura de

UMNIDOS PARA O FUTURS

AUTORIZACAQ DE ABERTURA DE PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

O PREFEITO MUNICIPAL DE VISEU, no uso de suas atribuigdes legais e
constitucionais, apos cumpridas as formalidades previstas na legislagdo vigente, a Comissdo
Permanente de Licitagdo que proceda com a DISPENSA DE LICITACAO.

O objeto ora pretendido € a a aquisigdo de ivermectina para o municipio de
Viseuw/PA, em virtude da pandemia mundial do coronavirus — COVID19.
Ressalta-se que os procedimentos ora autorizados devem estar amparados na Lei de

Licitagdes e Contratos ¢ seus custos consignados no Orgamento Municipal em vigéncia.

Atenciosamente,

Viseu (PA), 05 de Maio de 2020.

d f di i
ISAIAS JOSE SILVA Asshact ge o
OLIVEIRA B VERA

NETO 60434856215
?ETO 16043485621 20.05.05 09:21:3

-03'00'

B
- Jsaias José Silva Oliveira Neto
Prefeito do Municipio de Viseu

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré 101, Centro, (091) 34291292 — Viseu — Pard.
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

TERMO DE AUTUACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Modalidade: DISPENSA DE LlCITACAO
Processo Administrativo: 042/2020-CPL

Objeto: a aquisicdo de ivermectina para o municipio de Viseu/PA, em virtude da pandemia
mundial do coronavirus — COVID19

Requerente: Prefeitura Municipal de Viseu

Autuacdo: Aos 05 de maio de 2020, as 9h45min, na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL, AUTUO A Dispensa de Licitagdo 009/2020 que adiante se vé, do que para constar, lavrei este
termo. Eu, Jairo Teixeira Tavares, presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, o

subscrevo o presente.

Viseu-PA, 05 de maio de 2020.

TAVARES:5896 1T'Exl\)/(grz;;:5zs¢.;¢so<soozss
0600253 Dados: 2020.05.05

09:45:19-03'00'

Jairo Teixeira Tavares
Comissdo Permanente de Licitagdo
Presidente da CPL
Portaria n2 002/2020

Rua Dr. Lauro Sodré, SIN - Centro-Viseu-Para-CEP 68.620-000
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PORTARIA N° 002/2020 ~ GAB/PMV DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020
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Designa a Comissdo Permanente de
Licitagio no dambito da Prefeitura
Municipal de Viseu, e di outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Viseu, no uso de suas atribuigdes legais, Considerando gue
compete ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a estruturagdio, organizagdc e
funcionamento da administragéo municipal, assim como expedir atos proprios da atividade
administrativa, a teor do art. 77, inciso IX e XII da Lei Orgénica do Municipio de Viseu: e
Considerando os termos do art. 51 e do art. 6°, inciso X VI da Lei Federal n° 8 666, de 21
de junho de 1993,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Servidor JAIRO TEIXEIRA TAVARES — CPF 589.606.002-53, para
atuar como Presidente da Comissdo Permanente de Licitaggio de Viseu;

Art. 2°. Designar também os servidores abaixo relacionados, para atuarem como membros
na Comisséo Permanente de Licitaclio, no dmbito da Prefeiturs Municipal de Viseu:

* MARIA ELIENE TEIXEIRA BARBOSA - CPF 847.494 822-34. Secretéria:
* GABRIELE DO SOCORRO DO ROSARIO SILV A — CPF 028.647.322-46. Membro:

Paragrafo Gnico. Os membros da Comissdo que atuardo no Certame serfio sempre em um
minimo de 02 (dois) integrantes. Na auséncia do presidente da comissfio, assumird a
fungio o secretario nomeado, ou o primeiro membro subsequente.

Art. 3°. A Comissdo, que tem por fungdio bésica instruir, receber, examinar e julgar todos
os documentos ¢ procedimentos relativos as licitagBes e ao cadastramento de licitantes, a
exercera de acordo com os poderes e atribuigdes conferidos pelas Leis 8.666/93, 10.520/02
€ suas modificagdes complementares e/ou posteriores;

Art. 4°. O presidente da Comissdo fica autorizado a convocar, a depender da especificidade
técnica ‘?0_ objeto ou da documentagdo apresentada, outros servidores e técnicos da area

An. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaciio ¢ tera validade de 01 (um)
ano. A~

-~

Art. 6° Revogam-se as disposi@es antefiores.
Art. 7°. Registre-se, Publiqucrsé. Cumpra-se.

ISAIAS JOSE SILVA OLIVEIRA NETO
Prefeito Municipal de Viseu, Estado do Para

N
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

JUSTIFICATIVA DO PROCESSO, DO PRECO PROPOSTO E
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

DISPENSA DE LICITACAO N° 009/2020

I. DA NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO DO PROCESSO DE DISPENSA

A contratacéo direta, fundamentada no Art. 4°, da Lei n® 13.979/2020
e suas alteracdes posteriores, aplicando subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993,
deve ser precedida com a formalizacdo adequada, devendo estar presente o
processo que a justifique, com demonstracdo razoadvel para a escolha da
empresa e dos pregos adotados, estando, assim, fundamentados os
argumentos que permitirdo a adog¢ao do instituto em comento.

Por ser modalidade apartada de dispensa de licitagdo — embora
iluminada por aquela prevista no inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93 — a
dispensa prevista no art. 4° e seguintes, da Lei n° 13.979/2020 possui
peculiaridades e requisitos préprios a utilizacdo, conforme abaixo se vé:

Art. 4° E dispensével a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, € insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
intemacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
(Redagao dada pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagcdo a que se refere o caput deste
artigo & temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de salde publica de importancia interacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §
3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagcdo ou aquisicéo.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido !
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput,
quando se tratar de compra ou contratagdo por mais de um
orgdo ou entidade, o sistema de registro de precos, de que

Prefeitura Municipal de Viseu/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré S/N, Centro — Viseu — Para.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQO
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trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, poder4 ser utilizado. (Incluido pela Medida
Provisoéria n° 951, de 2020)

§ 5° Na hipétese de inexisténcia de regulamento especifico, o
ente federativo podera aplicar o regulamento federal sobre
registro de precos. (Incluido pela Medida Provisdria n°®
951, de 2020)

§ 6° O drgéo ou entidade gerenciador da compra estabelecera
prazo, contado da data de divulgacdo da intencdo de registro
de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros 6rgaos
e entidades manifestem interesse em participar do sistema de
registro de pregos nos termos do disposto no § 4° e no § 5°
(Incluido pela Medida Provistria n® 951, de 2020)

Art. 4°-A A aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos a
que se refere o caput do art. 4° ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condigdes de uso e funcionamento
do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condigdes de: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situac@o de emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia; (Incluido pela Medida Provisdria n° 926, de 2020)
Il - existéncia de risco a segurangca de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)

IV - limitagdo da contratacdo & parcela necessaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contrataces de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta
Lei, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servigos comuns. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contrataggdo somente
sera exigivel durante a gestdo do contrato. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisi¢do de bens, servicos e
insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia que
trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto bésico simplificado.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico
simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

| - declarag@o do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Il - fundamentag@o simplificada da contrataggo; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Prefeitura Municipal de Viseu/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré S/N, Centro — Viseu — Para.
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Il - descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratacgo; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

V - critérios de medi¢cdo e pagamento; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n°®
926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal, (Incluido pela
Medida Provis6ria n°® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplio;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

VIl - adequacdo orcamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que
trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o
inciso VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder
Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagao de precos, hipétese em que devera
haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentacéo relativa & regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de
prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIil do caput do art. 7° da
Constituicdo. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregéo,
eletrdnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatérios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela
Medida Provisdria n°® 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero
impar, este serd arredondado para © namero inteiro
antecedente. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo
efeito devolutivo. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)

Prefeitura Municipal de Viseu/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré S/N, Centro — Viseu — Para.
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§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que
se refere o art. 39 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para as licitagbes de que trata o caput. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

§ 4° As licitagBes de que trata o caput realizadas por meio de
sistema de registro de precos serdo consideradas compras
nacionais, nos termos do disposto no regulamento federal,
observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 951, de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de
duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de satide
publica. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 4°] Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administragdo publica podera prever que
os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas
condigbes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

Il. JUSTIFICATIVA DO PROCESSO

Quanto ao pressuposto referido no inciso I, nos termos do parecer
juridico a Procuradoria Juridica Municipal manifestou-se FAVORAVELMENTE
a instrucdo dos autos objetivando a contratacdo direta dos aludidos itens,
mediante dispensa de licitacdo lastreada no art. 4° da Lei n° 13.979/2020,
decorrente da situag&o emergencial e calamitosa ocasionada pela pandemia
global do coronavirus COVID-19.

Dentre os varios motivos que justificam a contratacdo emergencial
apontados, a PJM destacou:
v A Organizag&o Mundial da Satde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020,
que o surto da doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto
nivel de alerta da Organizagéo, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela
OMS como uma pandemia;
v" Foram confirmados no mundo 1.279.722 casos de COVID-19 e 72.614 mortes; 5@

Prefeitura Municipal de Viseu/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré S/N, Centro — Viseu — Para.
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v O Brasil confirmou 13.717 casos e 667 mortes, o Ministério da Satude do pais
declarou que ha transmissdo comunitaria da COVID-19 em todo o territ6rio
nacional;

v A OPAS e a OMS estéo prestando apoio técnico ao Brasil e outros paises, na
preparacéo e resposta ao surto de COVID-19;

v' As medidas de protecdo sdo as mesmas utilizadas para prevenir doencas
respiratorias, como: se uma pessoa tiver febre, tosse e dificuldade de respirar,
deve procurar atendimento médico assim que possivel e compartilhar o
histérico de viagens com o profissional de salde; lavar as mdos com agua e
sab&o ou com desinfetantes para méos a base de alcool; ao tossir ou espirrar,
cobrir a boca e o nariz com o cotovelo flexionado ou com um lengo — em
seguida, jogar fora o lenco e higienizar as maos;

v Os coronavirus sdo a segunda principal causa do resfriado comum (apés
rinovirus) e, até as ultimas décadas, raramente causavam doengas mais
graves em humanos do que o resfriado comum;

v" Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus
constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Intemacional
(ESPIl) — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Intemacional. Essa decisdo buscou aprimorar a
coordenagdo, a cooperagdo e a solidariedade global para interromper a
propagacao do virus;

v' Essa decisdo aprimora a coordenagao, a cooperagao e a solidariedade global
para interromper a propagacgao do virus.

v A ESPIl é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Intemacional
(RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de saude publica
para outros paises devido a disseminacdo intemacional de doencas; e
potencialmente requer uma resposta intemacional coordenada e imediata”.

lil. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE.

Ademais, no que concerne a “razdo da escolha do executante”, em ’@
sede de cotacdo de precos, a empresa ART FARMA LTDA - CNPJ
04.798.925/0001-80, é a que ofereceu 0 menor preco cotado atendendo as
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cotacdes juntadas aos autos e providenciadas pelo competente Setor de
Compras da PMV, além do fato de a empresa possuir disponibilidade quanto as
quantidades que o municipio necessita para pronta entrega devido a situacéo
da emergéncia de saude publica.

IV. JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Sobre a justificativa do preco, se porventura os valores cotados
estiverem acima da média usual do mercado, ressalta-se que a pandemia do
covid-19 causou um verdadeiro caos no tocante pregco dos medicamentos e
insumos médicos, 0 que justifica eventualmente a aquisicdo por precos
superiores aos praticados anteriormente a pandemia, os valores s&0 0s
descritos nos autos do processo administrativo em sentenca, bem como na
cotagao de precos que foram obtidas a partir das cotacdes de pregos juntadas,
com titularidade do Setor de Compras desta Prefeitura Municipal de Viseu.

Il. CONCLUSAO

Desta forma, preenchido todos os requisitos de Lei, esta Comissdo
Permanente de Licitacdo apresenta as justificativas requeridas em Lei, para a
realizacéo do procedimento de dispensa de licitacdo, com base nos principios
administrativos licitatérios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além da primazia & supremacia do interesse publico
em decorréncia da situacdo de emergéncia global em saude, causada
pelocorona virus COVID19.

Viseu/PA, 05 de maio de 2020.
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